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pespacho n® 372/2018 27 de Julho de 2018.

PROCESSO DN{';: gg; DE ; 23315/2017.
INTERESSADO: D/UNCISAL - MEMO N° 254/2017.

ASﬁi_-lJ_:; % t;sﬁ?t;'lggénn:nggf Fégl; I;A DE PROCESSO LICITATORIO PARA A
co CIALI

DE GASES MEDICINAIS. ZADA EM SERVICOS ININTERRUPTOS

A COJUR

1. Trata-se de processo administrativo, oriundo da Coordenagdo de Servigos
Administrativos para contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos
ininterrupto de formecimento de gases medicinais e especiais, incluindo a disponibilizagao
de cilindros, tanques criogénicos fixos, centrais de reservas de gases e tanques

criogénicos em comodato.
2. A COSEAD/UNCISAL encaminhou a esta Controladoria através do despacho as fis.

308-309, os autos do processo conforme orientado pela CPL a fi. 307 para andlise do
balango patrimonial da empresa vencedora.

3. Preliminarmente verificamos que o edital do pregéo eletrénico n° 25/2018, quanto a
qualificacdo econdmica dos licitantes, estabelece que dentre outros documentos a

empresa vencedora devera encaminhar:

.."8.10.2. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

gue comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada

a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,

r

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;”...

4. Acontece que o edital da licitagdo ndo estabeleceu quais os critérios que serao
analisados objetivamente para comprovar se a empresa vencedora encontra-se em boa
situagdo financeira. Cabe destacar que o § 5° do Art. 31 da lei 8.666/93, estabelece que:

."§5° A comprovacdo de boa situacio financeira da

empresa seré feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis istos no edital e devidamente justificados

no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
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certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagio de situagio

financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces
decorrentes da licitagio.”...

5.0 manual de Licitagbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 42

Edigao na sua Pag.431, traz indices e férmulas de calculos usualmente adotados pela a
administragao publica quais sao:

... Instrug@o Normativa/MARE n® 5, de 21 de julho de 1995, que
estabelece os procedimentos destinados & implantagio e
operacionalizagdc do Sistema de Cadastramento Unificado de
Servigos Gerais (Sicaf), disciplina que a comprovagio da boa
situacdo financeira das empresas inscritas nesse sistema terd
por base a verificagdo dos indices de Liquidez Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagdo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Esse regulamento dispbe ainda que as empresas que
a enta resu igual ou menor do 1 em qualquer
m_dos _ind apu dev omprovar, para fins de
habilitacio, considerados os riscos para Administragao e a critério
da_autoridade competente, capital minimo ou patrimdnio

liquido minimo no limite previsto na Lei n° 8.666/1993. Citada
exigéncia deve constar do ato convocatorio.

6. Aquela Egrégia Corte, aceita esses indices usualmente adotados, para comprovar a_
qualificagio econémica da licitante conforme estabelecido no §5° do Art. 31 da lei

8.666/93, varios sdo os acordéos nesse sentido, os quais gostariamos de destacar os
seguintes:

+
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| -."Utiize, nos editais que elaborar, critérios objetivos,
! usualmente otad bilidade aferir_a
| uali 40 econdmico-financeira das licitantes'...

J Acérdio 1519/2006 Plenario

..."Estabele¢a, quando da elaboragdo dos editais de licitagao,
critérios claros e objetiv ra_aferir_a qualifi o _dos
licita ialmente no tocante & comprovacio da
situa: econdmico-fi i r meio de indices contabeis

vista no _art. 31, §5° da Lei 8.666/1993. Faga constar
, justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos
i processos licitatorios que o estabelegam como critério para
comprovagéo da boa situagio econdmico-financeira, conforme art.
31, § 5° da Lein® 8.666/1993"...
Acérdiio 3667/2009 Segunda Camara

7 Assim resta demonstrado que o edital ao exigir a comprovagdo de boa situagao
financeira das empresas vencedoras ndo estabeleceu quais os critérios que serao
analisados. '
8. Informo que esta Controladoria Interna também passou a analisar todo conteddo d_o
edital e verificou que apesar da Analise da COJUR/UNCISAL e d‘a Doqta Procuradoria
Geral do Estado — PGE-AL o edital encontra-se com vicios insanaveis quais sao: _
a Nio exclusdo de participagdo de Sociedades Cooperativas do edital, uma
vez que esse tipo de empresa nao pode ofertar o servigo objeto desta
licitagao. N
b. O item 8.6.8 do edital ndo foi preenchido de forma a exigir comprovagio de
r registro obrigatorio para esse tipo de servico.

c. O item 8.10.1 do edital néo foi preenchido de forma a exigir comprovagéo de

registro obrigatorio para esse tipo de sernvigo. o .
d gg item 8.10.3 do edital exigiu atestado de vistoria, mas conforme propria
| resposta a impugnagéo de uma das licitantes a pregoeira _reSpondeu que. n'ao
seria exigido tal documento. Cabe destacar que a vistoria pode ser exigida
tendo em vista o vulto do servigo ou ainda subslituidg por declaragéo_ de
responsabilidade do licitante, que tem pleno conhecimento dos servigos

i juri i i te “|! ']
e ia e pacificado na jurisprudéncia vigente. . s

e ?Tt?: 8 ‘IIO 4‘?.10 edital néo foi preenchido de forma a definir q&‘reql:nsltcs
| de que Ie.gisiat;.éo o licitante deve atender, foi verificado que para esse tipo de

servigo existem varias legislagoes pertinentes.
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O item 12.1 do edital estabeleceu que a vencedora como condigdo para
assinatura do contrato devera prestar garantia, mas néo estabeleceu o seu

percentual.
O item 12.6 do edital néo estabeleceu o prazo para reposicao da garantia em

caso de utilizagao para outras obrigagtes.
O item 14.1 do edital ndo estabeleceu qual indice sera considerado para um

futuro reajuste do contrato.
O item 17.3 nao estabeleceu o prazo para a apresentacao da nota fiscal.

i.
O item 20.10 nao foi preenchido corretamente.

]
g Importante destacar que as minutas da PGE-AL utilizadas pela administragdo publica
estadual bem como pela UNCISAL, possuem notas técnicas orientando o seu
preenchimento, aquelas minutas contém as exigéncias minimas e basicas para a
| administragdo, conforme cada licitag&o e seu objeto as minutas poderéo ter condigbes e
exigéncias suprimidas ou acrescidas sempre dentro da legislagdo vigente.
10. Assim resta demonstrado que o edital do pregao eletronico 25/2018, apresenta vicios
insanaveis que tornam o edital ilegal, desta forma conforme consta na Samula 473 do

_f
STF, “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
is, porque deles nao se originam direitos’’; (Sumula 473 do STF)

ue os fornam il

11 Desta forma apés a andlise dos autos, e em observancia ao despacho, de fi. 308,
verificamos que se faz necesséaria a anulagdo do procedimento licitatério para que os
vicios do edital sejam sanados e que um novo edital possa ser republicado,

recomendamos que seja definido nos editais da UNCISAL quanto a comprovacio de
boa situagdo financeira das empresas de forma objetiva_quais os critérios que

devem ser analisados, os quais devem constar nos editais .
12. Assim sendo, encaminhamos os autos a COJUR para providéncias que se fazem

necessarias.

Atenciosamente,

Denise de Qe oz Pereira Alves
Controladora Interna
Mat 1786-8
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OCESSO3 4101- 23315/2017
|F:4RTERE55 ADO (A): COSEAD/UNCISAL

ASSUNTO: GASES MEDICINALS.

DESPACHO - CDJUR!UNCISAL N°. 583/2018

Cuidam os aufos de solicitacao gases medicinai Ali
nais, apds andlise processual a
COTIN/UNCISAL as fls. 312/315 apontou algumas comecdes, para tanto esta EOJUR opina

pela possibilidade da republicagao do editql o partir das fls. 132.)4
Evoluam os autos a CPL/UNCISAL para tomada de conhecimento.

f E 0 meu entendimento.

De confc‘armi_dcde com a Emenda Constitucional Estadual ne. 37/2010 vao os
autos @ apreciagdo do Senhor Coordenador Juridico, & o parecer, salvo melhor
juizo.

Coordenadoria Juridica da UNCISA -/ 30 de julho de 2018.

| Marcelo ¢6
; Procurador A

£,3
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pROCESSO: 4101-23315/2017
INTERESSADO (A): COSEAD
ASSUNTO: Gases medicinais

DESPACHO - CJ/UNCISAL N°© 1106/2018

Pelas razbes de fato e de direito esposadas no DESPACHO
COJUR/UNCISAL n° 583/2018, remeta-se os autos a CPL/UNCISAL para
conhecimento e providéncias necessérios.

Coordenadoria Juridica da UNCISAL em 30.07.2018.

UNCISAL
i Universidade Estadual de
!P Ciéncias da Saude de Alagoas
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