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AO
ESTADO DE ALAGOAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS - UNCISAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 25/2018 - 2° CHAMADA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 23315/17

DATA DA SESSAO PUBLICA: 29/08/2018 as 08h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial
Santo Estevdo, Cabo de Santo Agostinha/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0024-05, doravante
denominada IMPUGNANTE,vem, muito respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAQ ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

O presente Pregdo Eletr6nico tem por objeto CONTRATACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTOS
DE GASES MEDICINAIS E ESPECIAIS (COM CESSAO DE EQUIPAMENTO E MANUTENC,KO PREVENTIVA E

CORRETIVA), conforme detalhamento e condicdes gerais contidas neste Edital e seus Anexos.
Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o

processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) Ilmo (a) Pregoeiro (a), que avalie

esta peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatario.
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L CONSIDERAC,f)ES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissao de Licitacao e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitacdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser
revistos, pois se mantidos provocardo a violacdo dos principios e regras que regulam o processo

licitatorio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

L. DA EXIGENCIA DA COMPROVAQI\O DE iNDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE COMPROVAC'I"\O DA
BOA SITUAC,AO FINANCEIRA.

Da acurada analise das regras estabelecidas no ato convocatério, verifica-se a aplicacao da
exigéncia de atendimento aos indices de indicacdo da boa salde financeira das empresas, exigidos no
ITEM 8.9.3 DO EDITAL — MODELO DE CALCULO DOS INDICADORES ECONOMICOS - relativos i qualificacdo

econdmico-financeira, sendo vejamos:

8.9.3. Comprovacdo da situacdo financeira da empresa constatada mediante
ohtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) iguais ou maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante
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Ocorre que como se vera adiante, a referida regra ndo é capaz, por si so, de comprovar a boa
situagdo financeira das empresas, além de representar uma restricao da competicio.

1) Dos indices econdmicos exigidos

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Administracdo, por meio de sua Comissio
Permanente de Licitacao, elaborou o ato convocatério, exigindo os indices econdmicos consignados em
seu ITEM 8.9.3 DO EDITAL - MODELO DE CALCULO DOS INDICADORES ECONOMICOS, visando a
comprovacdo da boa situacao financeira das empresas.

Contudo, o conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia
fatico-juridica que afira a “qualificacdo econémico-financeira” para assegurar a execucio de um
contrato administrativo.

Sendo assim, o cerne de toda a questao trazida por meio da presente peticio de impugnacio
repousa na seguinte questdo: “o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa situacio” traduz a
vontade da Administracao em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigaciio contratada.

Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE ndo é uma disciplina exata.
Nesse contexto, as informag@es langadas em balango devem ser interpretadas em seu contexto e nio
podem, portanto, ser levadas como INFORMACOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, Livre-Docente e professor da Universidade de Sdo Paulo
destaca:

“Lembramos que grande parte dos indices ndo tem significado isolado (...)” (Curso de
Direito Comercial, V.3, 2%ed..Malheiros, p.642).

Nesse sentido, a adogao isolada da apreciacdo da condicdo econdmica das empresas, sem relevar
os demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patriménio
Liquido) leva a uma restricao injustificavel a participagdo na licitacéo.
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A “qualificacao econdmico-financeira” ou a “boa situaco financeira”, conforme estabelecido
no artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balanco patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo etc. (inciso Il);

c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso Il1);
d) indices econémicos (§§ 1° e 5°);

e) Capital Social (§ 2°);
f) Patrimdnio Liquido (§ 2°);

g) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Mantidas as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira indicadas no Edital, restritas aos
indices ILC (indice de liquidez corrente), ILG (indice de liquidez geral) e SG (Solvéncia Geral) iguais ou
maiores que um, poderiamos ter uma absurda hipotese de participacao de uma empresa pequena e sem
qualquer capacidade operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma licitante com
receita de RS 1.000,00 e despesas na ordem de RS 500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua
diminuta capacidade, sera considerada qualificada sob o manto da “boa situacdo financeira”, se a
avaliacdo restar desvinculada da razoabilidade necessaria.

Por ébvio, a avaliacdo da capacidade de cumprimento das obrigacdes ndo pode restringir-se a
analise de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim,
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes: sua estrutura; pessoal; contratos
anteriores; contratos atuais; volume de negécios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional & indiscutivel:

a) Em que pese possuir indices abaixo de 1, possui Capital Social de RS 395 MILHOES e
Patriménio Liquido de RS 890 MILHOES.

b) A AIR LIQUIDE é lider mundial em gases para a induastria, SAUDE e meio ambiente. Opera
em 80 paises. Proporciona mais de 65.000 empregos diretos.
(http:/www.br.airliquide.com/pt_BR/quem-somos.html

q) Tem contratos com os maiores Hospitais e Secretarias de Satide do Brasil.
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E importante evidenciar que, empresas multinacionais (como a IMPUGNANTE) registram
contabilmente suas operagdes internas (dentro do préprio grupo, e com a matriz) e isso eleva os valores
totalizados como passivo e exigivel a longo prazo (que sdo os pardmetros de calculo dos indices em
referéncia), embora ndo representam efetiva reducdo da capacidade operativa ou absorcio de

disponibilidade financeira.

Nestas empresas multinacionais (como a IMPUGNANTE), ha uma série de operacdes contabeis

que precisam ser langadas (como passivo), mas que ndo representam efetiva divida (compromisso com
mercado); pelo contrario, sdo aportes da matriz_e denotam a forma como preferiu estruturar o

investimento (nunca poderdo ser considerados como pardmetro de endividamento ou solvéncia da
empresa).

Destaque-se: uma vez desconsideradas essas operacdes internas, a IMPUGNANTE terd indices
perfeitamente elevados ~ mais compativeis com sua real situaco.

Ante o exposto, a AIR LIQUIDE ndo critica a exigéncia do indice econdmico, mas sim a auséncia de
outras exigéncias legais que também demonstrariam a capacidade econdmica de uma companhia.

A propria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei - que ainda que a licitante nio
atenda os indices de liquidez previstos no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patriménio Liquido

fizer frente a contratacdo:

ACORDAO 1871/2005 - Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do edital, que o
item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia
requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovacdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta,
de cada lote”.(g/n)
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ACORDAO 938/13 - Plenario

“81. Ressalte-se que, como comprovacdo de boa situacdo financeira da proponente, o
Banco exigiu a obtencdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores do que um, sendo considerada habilitada a empresa
que apresentasse esse resultado em todos os indices mencionados (subitem 2.1.11 do
anexo 2 do edital - peca 24, p. 70). 82. As empresas que ndo apresentassem o resultado
estabelecido deveriam comprovar possuir patriménio liquido igual ou superior a RS
4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital). Assim, constata-se que o disposto no edital
estd de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5°, da Lei de Licitacdo”.(g/n)

0 Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitacao, veio a
analisar impugnacao apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no edital do

Pregdo Presencial n° 123/2015 e, no mérito, decidiu_julga-la procedente, permitindo a comprovacao da

boa situacdo financeira das empresas através da apresentacdo de Patriménio Liquido ou Capital Social no

percentual de 10%, sendo vejamos:

“COMUNICADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO Pregdo Presencial n.” 123/15 - Proc.
Adm. n° 1632/15 Objeto: Implantagdo de Registro de Precos para
fornecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal liquefeito, incluidos todos
o0s insumos e servicos necessarios, manutencdo, instalacdo e disponibilizacdo em
comodato de tanques criogénicos fixos; oxigénio medicinal gasoso; 6xido nitroso;
fornecimento domiciliar de oxigénio medicinal ndo liquefeito A Prefeitura do Municipio
de Santana de Parnaiba faz saber que, relativamente as impugnacoes interpostas, o
ordenador do pregdo julga procedente a impugnacdo interposta pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnagao interposta pela empresa
White Martins Gases Industriais Ltda. As impugnagdes sdo procedentes no que tange
ao exigido para fins de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira. Em
virtude disso altera-se o edital do certame nesta parte para admitir essa
comprovacdo através da apresentacdo de Patriménio Liquido ou Capital Social no
percentual de10% do valor estimado para a licitacdo, a saber: RS
296.560.18 Considerando  que a  alteracdo  havida ndao  modifica as
condicées de formula¢do das propostas de pregos, os prazos ndo serdo devolvidos. E
improcedente a impugnacao interposta pela empresa White Martins Gases Industriais

6

g




AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

CNPJ: 00,331.788/0024-05

. ] a L Rodovia BR 101 Sul, n2 3020, Letra C.
ﬂ l r Ll q u Id e Distrito Industrial Santo Estevio

Caho de Santo Agostinho/PE - CEP: 54503-010

creative oxygen TELEFONES: (81) 3518-5806/ (81) 3518-5820
E-MAIL: cintia.porto@airliquide.com

Ltda. na parte que em diz ser obrigatéria a exigéncia de AFE e licenca sanitaria como
condicdo para habilitacdo, uma vez que tais documentos sé podem ser exigidos como
condicdo para assinatura do contrato, conforme previsdo editalicia. (item 8.3.4, letras
‘a’ e ‘b’) Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO PREGAQ”

(g/n)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balanco é uma interpretacdo
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participacio (corolario da isonomia), decorrente
da Constituicao Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3°).

2) Da incerta seguranca juridica oferecida pela comprovacdo da qualificacio

econdomico-financeira através de indices contabeis.

Em que pese a exigéncia de indices contabeis para efeitos de comprovagdo da qualificacio
econdmico-financeira encontrar amparo na lei, na pratica este mecanismo néo é suficiente para garantir
que as empresas serdo economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro contrato, Este é
0 entendimento de nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer do Especialista em
Licitacdes Dr. Felipe Boselli, publicado no site
http:/www.boselli.com.br/a-utilizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis=2 conforme trecho
abaixo transcrito:

it

()
A DUVIDOSA SEGURANCA OFERECIDA PELOS INDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitacdo, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser
abordada agora a questdo dos indices contabeis e dos problemas constatados quando
da utilizacdo desses calculos.

Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em calculos que buscam
aferir qual a relacdo entre o ativo e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos
como uma forma de verificar se a empresa analisada possui condicdes de cumprir com
seus compromissos, ou seja, busca-se com os indices de liquidez e solvéncia atestar a
solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas obrigacdes em caso de
extingdo dessa licitante.
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Contudo, em que pese seu funcionamento tedrico, a aplicacdo dos calculos como
forma isolada de verificacdo da sustentabilidade de uma empresa ndo é uma
ferramenta que se mostra eficaz.

Na pratica licitatoria, sdo encontradas as mais diferentes estruturacdes contabeis
dentre as empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administracio verifique
as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento isonémico
enire as licitantes e uma efetiva apreciaco da competéncia economico-financeira
das licitantes.

Como exemplo de problema constatado quando da utilizacdo isolada dos indices
contabeis, pode ser mencionado o caso especifico de empresas que optaram pela
tributacdo com base no lucro presumido.

Dentro do regime de lucro presumido, as empresas sdo tributadas considerando uma
faixa de lucro predeterminada pela legislacdo em vigor, de acordo com a atividade
desempenhada, independentemente do montante efetivamente apurado de
lucratividade.

Considerando que na opcdo pelo lucro presumido a empresa ndo é tributada de acordo
com seus lucros reais, o mais vantajoso é reduzir ao maximo as despesas
contabilizadas pela empresa, com o objetivo de obter maior margem de lucro,
permitindo, por conseguinte, a distribuicdo deste lucro aos sdcios, os quais incorporam
essa renda sem nenhuma tributacao adicional pela pessoa fisica.

Neste contexto, uma empresa que opere pelo regime de Lucro presumido pode,
mesmo _com patriménio liquido e capital social infimo, possuir indices contabeis
elevadissimos, pois deixando de lancar todas as despesas possuira um passivo de
pequena monta.

Logo, uma empresa muito pequena, optanie pelo regime tributario de lucro
presumido, pode possuir (e provavelmente terd) indices significativamente maiores

que a maior e mais consistente companhia do pais na drea a ser trabalhada.

E possivel perceber que os indices contabeis, por si s6, ndo representam uma maior
seguranca juridica da contratacio e a certeza de solvéncia da licitante analisada.

Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande multinacional, que
opte pelo regime de tributacdo de lucro real, é possivel constatar uma pratica
consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria diametralmente
contraria a forma de aplicacao de recursos de uma licitante que utilize o lucro
presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento
interno. Assim, é possivel reduzir o lucro real aferido pelo balanco patrimonial e,
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consequentemente, os tributos pagos por esta empresa, visto que o Imposto de Renda
incidird sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das empresas que optem
pelo lucro real, devera ser, para efeito de tributacdo, o menor possivel.

Uma hipotética companhia, lider de mercado e em condicées de absoluta solvéncia,
nao raras vezes, percebe resultados contabeis abaixo do padrao, o que nao significa,
necessariamente, que a empresa esta em dificuldade financeira, rumo a declaracio
de faléncia ou em situacao similar.

Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta
assuma compromissos que, invariavelmente, refletirdo em seu passivo e, por
conseguinte, em seus indices contabeis.

id

Ainda defendendo a demonstracdo duvidosa de competéncia financeira dos indices
contabeis, pode ser trazida uma situagdo ainda mais absurda, que é o caso de
empresas recém-constituidas. Uma _empresa criada dias antes da entrega das
propostas teria indices contabeis numericamente satisfatérios, posto que seriam
utilizados os dados contabeis do seu balanco de abertura, tinico entio disponivel.

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante,
recém-surgida, teria indices muito superiores ds grandes empresas do ramo ja
existentes no mercado.

E indiscutivel que a razdo entre o ativo e o passivo de uma empresa, em um balanco de
abertura, € absolutamente inécua para efeito de avaliagio de capacidade
econdémico-financeira e ndo comprova, sob qualquer aspecto, a solvéncia ou
possibilidade de permanéncia daquela empresa no mercado.

Também cabe analisar a situacdo de compras comuns efetuadas pela Administracio.
Em contratos dessa natureza, ndo sdo raros os casos em que a empresa contratada
apenas entregara um produto que, inclusive, ja pode estar disponivel em estoque.

Ora, se a empresa ja possui o produto, ndo faz sentido a anélise de um indice contabil
para definir a seguranga juridica da contratacao pretendida.

Apenas para cessar a intermindvel lista de situagdes nas quais os indices contabeis sao
extremamente prejudiciais ao procedimento licitatério, cabe questionar a utilidade
dos indices contdbeis com base em um periodo muito anterior ao da execucdo do
contrato.

Exemplo disso é o caso das licitagdes promovidas em marco de 2010, nas quais as
proponentes comprovaram atender aos indices contdbeis apresentando valores
retirados do balango patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2008.
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As informacdes analisadas para a licitacdo ndo sdo atuais e, na grande maioria dos
casos, ndo representam a realidade da empresa no momento do certame.

E fato que os indices contabeis compdem uma ferramenta pericial importante para a
construgdo de uma andlise holistica da empresa em questdo. Ndo se discute a
importancia e relevancia desse instrumento contabil. Entretanto, é questionavel, a sua
funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como instrumento
conclusivo de analise da satde financeira da empresa.”(g/n)

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo
utilizada nos procedimentos licitatérios, nao atinge seu objetivo de fornecer uma
maior seguranca 4 Administracdo e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas
que benéficas a contratagdo pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitindo
a participa¢do de empresas sem condicdes de executar o contrato desejado.

E dever do administrador piblico proteger a Administracdo e o patriménio pablico.
Para tal, deve o instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente,
tragam maior seguranca ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater
competitivo do certame licitatério.

Uma das formas possiveis de seguranca a Administracdo seria a analise dos indices
contabeis, combinada com a verificacdo de patriménio liquido das licitantes, sendo
ainda, facultada a prestacdo de garantia adicional, quando da ndo-comprovacdo dos
indices/patriménio exigidos pelo edital. Assim seria possivel afastar as licitantes que
ndo possuem condicdes de contratar com a Administracdo, mas sem eliminar aquelas
que detenham potencial econémico para cumprir o contrato, o que poderia ser
comprovado mediante garantia, trazendo seguranca a Administracio do
adimplemento contratual.

Contudo, a hipétese aqui levantada ndo guarda amparo na legislacdo em vigor.

Buscou a Instru¢do Normativa MARE/GM n° 05/95 trazer regra quanto a forma de
aplicacio dos indices contabeis nos instrumentos convocatérios. Contudo, pecou a
instrucdo ao sobrepor-se a sua competéncia legiferante e ultrapassar a disciplina do
artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93. A IN 05/95 ndo considera as especificidades de cada
procedimento licitatorio e coloca em uma cesta Unica situacdes absolutamente
distintas, inclusive aquelas nas quais os indices contabeis sdo totalmente intiteis.

Conclui-se, portanto, que, enquanto nao revista a legislacdo no tocante a forma da
exigéncia de indices contibeis, deve o administrador evitar a utilizacdo desse
mecanismo de afastamento dos interessados, sob pena de recair em procedimento
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licitatério maculado pela participagdo de licitantes inaptas ou pela exclusio de
proponentes plenamente capacitadas.”(g/n)

3) Da possibilidade legal e subsidiaria de verificar a boa situacio financeira do licitante

por meio de patriménio liquido.

A capacidade econdmico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada
através do Capital Social (CS) e Patrimdnio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados
isoladamente, ou seja, o nao atendimento aos indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a
comprovacao da capacidade financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o
adimplemento contratual.

A redagdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que
podem ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira, limitando-se a
"demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato™

Nessa esteira, o §2° possibilita que a Administragdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patrimdnio Liquido:

“§ 2% A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no

§ 1 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo

econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado”. (g/n)

Lan, 31— (.)
§ 1* A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacio dada pela Lei n°8.883. de 1994)”
11
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Dessa explanacdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administracdao ndo é inserir
no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Plblico é a garantia de cumprimento
do contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administracdo
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitaces.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicdes nele contidas deverdo vislumbrar o

-

atendimento ao interesse pulblico. O ato convocatério ndo & um “fim” em si, mas um “meio” para
atingir-se a necessidade administrativa.

Ora, os nimeros da Impugnante sdo expressivos e garantem com sobra a execucao contratual:
a) Capital Social de R$ 395MILHOES;
b) Patriménio Liquido de RS 890 MILHOES.

Com efeito, se o interesse da Administracdo é selecionar uma empresa com capacidade
financeira, a IMPUGNANTE, ainda que ndo atenda aos indices contabeis, terd a necessaria qualificacédo
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacdo de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e com isso, fomentar o carater
competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatérios que o
julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse
plblico. Sendo assim, justificavel a substituicio dos indices contabeis pelo patriménio liquido ndo
inferior a 10% do valor estimado da contratacao.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu artigo 37,

inciso XXl:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". (g/n)

12
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Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional:

".. as obras, servicos, compras ... serdo contratados mediante processo de licitacio
publica ..., o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

INDISPENSAVEIS 4 garantia do cumprimento das obrigacées.” (/n)

Portanto, o licitante que nao tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera

demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido, mesmo
porque uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices comprometidos, nada
obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstra¢do de que a tese da “substituicao dos indices pelo patriménio liquido” é
plausivel, é revelada nos editais publicados pelos 6rgaos da Administracdo Plblica Federal que aceitam o
“patriménio liquido” em substituicdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do
Pregdo Eletrénico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no Ambito do MINISTERIO
DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICAQA'O ECONOMICO-FINANCEIRA

(..)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um 01 (um)
em qualquer dos indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem capital

minimo ou patriménio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado

para a contratagdo, ou superior, por meio de Balanco Patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios, de acordo com o disposto no art.

31, §3°da Lei n° 8.666/1993;"(g/n)

9
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Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipdtese nao conseguisse atingir o indice exigido,
tem seu Patrimdnio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administracdo Plblica Federal,
conforme Instrucdo Normativa SLTI n® 02/10, artigo 44:

“0 instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2%e 32 do art. 31da Lei
n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do § 1 do art. 56 do referido diploma legal, para fins

de contratacdo.) (g/n)

Em idéntica posicdo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

Destacamos ainda edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no
ambito da Secretaria da Receita Federal:

“713.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo pelo Sicaf, apresente resultado igual

ou inferior a 1 (um), em qualquer dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG),

Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), deverd fazer constar do envelope

“Documentos de Habilitagdo’, comprovante de que a empresa possui Patriménio

Liquido, no minimo, igual a RS 14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e um

reais e vinte centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual

estimado para a contratacdo” (g/n)

No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicou a
TP n® 01/10:

14
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TOMADA DE PRECOS IRF/FNS n.° 01/2010

“5.4.4 Comprovacao de valor minimo de Patriménio Liquido

5.4.4.1 Comprovacdo de Patriménio Liquido, no minimo, de RS 10.285,00 (dez mil,
duzentos e oitenta e cinco reais), equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado

para a contratacdo, relativamente a data da apresentagdo da proposta, exigida

somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 1,00 (um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LQ)" (g/n)

Salientamos ainda que diversos 6rgaos estdo reavaliando esse posicionamento e em funcdo da
ampliagdo da competitividade estdo realizando as devidas retificacdes nos editais convocatorios, abaixo
exemplificamos algumas:

A Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo publicou edital convocatério pregio presencial n® 206/2011,
cujo objeto é Aquisicdo de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes,
determinando em seu subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que ndo atingissem aos indices exigidos seria
habilitada desde que comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado

da contratacdo.
A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favoravel a

peca recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Ltda.

A INB - Indistrias Nucleares do Brasil, através de sua Comissdo de Licitacdes publicou errata ao
edital de licitacdes Pregdo Eletrénico GESUP.F 1.072/11, retificando a exigéncia contida no edital
convocatério pertinente a comprovacdo da boa salide financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatério tem como base legal
os termos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

15
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”(g/n)

4) Do restrito universo de competidores

Caso mantida a exigéncia para demonstracao da capacidade financeira baseada unicamente na
avaliacdo dos indices econémicos, a licitacdo restringira a participacdo de diversas empresas do ramo de
gases que se encontram na mesma situacao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera outro
desfecho sendo a participagdo singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administracao permitir as empresas a demonstracao da “boa situacao financeira”
por meio do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido (PL) ndo inferior a 10% do valor estimado da

licitacdo, nas hipoteses em que a mesma ndo lograr atingir os indices exigidos, certamente, tal conduta:

a) Mantera a exigéncia dos indices;
b) Ampliara a forma de participacdo e o universo de competidores, sem, contudo, admitir a
participacdo de empresas aventureiras;

c) Tornara mais eficaz a avaliacdo da capacidade de cumprimento das obrigacdes

contratuais;

d) Implementara o carater competitivo do certame e, consequentemente, aumentara a

probabilidade na obtencdo da proposta mais vantajosa.

A modificacao do edital, a permitir a apresenta¢do do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido
(PL) caso a empresa nao atinja os indices fixados, vai ao encontro das melhores praticas administrativas e
democraticas na ampliacdo da disputa.

Talvez, por hipdtese, sabendo da restricdo a competicdo, a Unica participante ndo reduza seus
precos igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restarao violados o principio da
competitividade, economicidade e interesse pblico.

16




AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

CNPJ: 00,331.788/0024-05

u u L] Rodovia BR 101 Sul, n® 3020, Letra C.

. ﬂ ' r LI q u Id e Distrito Industrial Santo Estevio
Cabo de Santo Agostinho/PE - CEP: 54503-010

creative oxygen TELEFONES: (81) 3518-5806/ (81) 3518-5820
E-MAIL: cintia.porto@airliquide.com

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta
renomada Instituicdo, ao consignar a exigéncia dos indices econémicos como (nico critério objetivo de
avaliar-se a capacidade e boa situacao financeira do licitante, restringiu a competicdo ao decretar a
reducdo do universo de competidores a um Gnico participante.

Destarte, a Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnacdo ao edital para incluir, como
critério objetivo de avaliagdo da boa situa¢do financeira, a “comprovacao do Patriménio Liquido ou
Capital Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitacdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econdmicos exigidos no edital”.

5) Da pretericao da finalidade do certame ante a inclusdo de exigéncia excessivas no ato

convocatdrio,

Como a prépria doutrina prevé, nenhum Principio é absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado
diante de um conflito principioldgico. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio também ndo é, pois
curva-se as particularidades do caso concreto. Na situacdo em tela, a exigéncia da comprovacao de
indices contabeis como sendo a linica maneira de se comprovar a boa saide financeira das empresas, fere
outros axiomas (como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar
licitantes com condigdes plenas de apresentar 6tima proposta e de executar o servico, em contrariedade
a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
de Mandado de Seguranca n°® 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital ndo é ‘absoluto) de
tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
plblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administra¢do.”

(g/n)
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A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao
delinear e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:

“Flexibilizar a aplicacdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a
finalidade do Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagénicos, com a ponderag¢do
concreto, de forma a mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o
interesse puiblico” (ADIN 3540 - Celso de Mello). (g/n)

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou indmeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”

Essa é a orientacdo consagrada pelo Poder judicidario no sentido de assegurar a
necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como
instrumento em relagdo a satisfacdo do interesse piblico.” (g/n)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver
as questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse
plblico protegido pela Administragdo:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade é portanto, um chamado & raz3o, para que
os produtores da lei e seus aplicadores ndo se desviem dos valores e interesses
maiores protegidos pela Constituicdo, mesmo quando aparentemente estejam agindo
nos limites da legalidade’, (O principio da razoabilidade em apoio a legalidade,
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n° 16, Revista dos Tribunais, Sdo

Paulo, 1996, p.173).(g/n)
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A Jurisprudéncia e Doutrina sdo pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitacdo e o
acesso do maior niimero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

“Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital,
produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres ptiblicos”. (g/n)

Pelo exposto, é necessario frisar que a manutencdo da exigéncia de indices contabeis como sendo
a tnica forma de se comprovar a boa salide financeira das empresas no presente processo licitatério
restringira o carater competitivo da disputa, violara o objetivo da licitacdo que é a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e podera ter sua nulidade decretada pelo Judiciério.

6) Da medida liminar concedida através da impetracio de Mandado de Seguranca.

A IMPUGNANTE logrou éxito em decisdo liminar proferida em sede de impetracdo de mandamus
preventivo em face da Autoridade Competente do Hospital Regional Sul do Estado de Sdo Paulo, com
vistas a assegurar sua participagao no Pregdo Eletrénico n® 228/2015, que tramita através do processo
administrativo n® 1044018-08.2015.8.26.0053, processo este cujo edital também apresentou e manteve
exigéncias de indices contabeis de solvéncia e liquidez maiores ou iguais a 01 (um), mesmo a
IMPUGNANTE tendo contestado tais exigéncias via impugnacio.

7 Do pedido

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnacao ao edital para incluir, como critério
objetivo de avaliagdo da boa situagdo financeira, a “comprovacdo do Patrimdnio Liquido ou Capital
Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitacao, quando o licitante nio atingir os indices
econdmicos exigidos no edital”.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do
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Tribunal

de

Contas do Municipio de S3o Paulo (fragmento retirado do sitio

http:/www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questdo logica. Com efeito, onde ha competicao, a licitacdo ndo sé € possivel, como em
tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique
a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promocdo da
licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera
d Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”(g/n)

Além do mais, a exigéncia de especificacdes exclusivas sem qualquer embasamento técnico é
vedada por lei, conforme dispde o art. 7°, §5° da Lei 8666/93:

“§ 5°. E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime da administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”(g/n)
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L. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer com
supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores altera¢des, bem como as demais legislacdes vigentes, o
recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o ato convocatoério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os
graves indicios de restricdo da competitividade do certame.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais
os fundamentos legais que embasaram a decisdo do (a) Sr.(a) Pregoeiro(a).

Termos em que,
Pede deferimento.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Simone de Alvarenga Natal
Coordenadora Nacional de Licitacdes
RG n°® 09393343-0
CPF/MF n° 011766287-98
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