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PROCESSO: 4101-13249/2014
INTERESSADO (A): HOSPITAL ESCOLA PORTUGAL RAMALHO - HEPR
ASSUNTO: REFORMA DO HEPR.

DESPACHO - COJUR/UNCISAL N°. 295/2015

Cuidam os autos de processo administrativo destinado a reforma
do Setor de Nutricdo e da Ala B do Hospital Escola Portugal
Ramalho/UNCISAL, por meio de licitagdo na modalidade tomada de
pregos.

Apds os tramites administrativos iniciais, esta COJUR se
manifestou pela aprovagdo da fase interna do certame, desde que
cumpridas as condicionantes elencadas no PARECER - COJUR/UNCISAL
N°. 102/2015 as fls. 154/156.

Na fase de habilitacdo, todas as empresas credenciadas foram
consideradas habilitadas, consocante se depreende do resultado do
julgamento da fase de habilitagdo da TP N° 01/2015 CPL
OBRAS/UNCISAL, publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas -
DOE em 18/08/2015 (fls. 758).

Ocorre que, a empresa M3 ENGENHARIA LTDA interpds recurso
administrativo objetivando a inabilitagdo das empresas FCK -
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA e LIMITE CONSTRUGOES CIVIL LTDA.
Em contrarrazdes, a empresa FCK - CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA
solicitou a rejeigdo do pedido de inabilitagdo formulado pela
empresa M3 ENGENHARIA LTDA.

No relatério de julgamento de recurso administrativo, a
Comiss3o Permanente de Licitacdo de Obras/UNCISAL ndo acolheu o
recurso interposto pela empresa M3 ENGENHARIA LTDA e manteve a
habilitacdo de todas as empresas credenciadas na TP N° 01/2015 CPL
OBRAS/UNCISAL. '

Em vistas disso, os autos foram encaminhados a esta
Coordenadoria para andlise e pronunciamento.

E o breve relato dos fatos. Opino.

Diante do recurso interposto, necessdrio se faz analisar todos
os argumentos levantados pela empresa MP3 ENGENHARIA LTDA para a
modificacdo do julgamento da fase de habilitagdo da TP N° 01/2015
CPL OBRAS/UNCISAL /
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Argumento Ol. A empresa FCK - CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA
apresentou o SICAF desatualizado, pois o patriménio 1liquido
encontra-se zerado e deixou de apresentar a Certiddao de Registro do
CREA dos responsaveis técnicos, descumprindo dos itens 8.1, 8.1.1 e
8.1.3 do edital.

A clausula n° 08 do edital referente & TP N° 001/2015 elenca os
documentos necessdrios a habilitagdo das licitantes no certame. As
clausulas 8.1, 8.1.1 e 8.1.3 estatuem:

8.1 As licitantes apresentardo, no envelope “A -
Documentos de Habilitacdo”, os documentos abaixo
discriminados, no original, por qualquer processo de
cdpia autenticada por cartdrio competente ou servidor da
Administragdo ou por publicagdo em O6rgdo da imprensa
oficial, em 02 (duas) vias, numerados, rubricados, sem
emendas ou rasuras e encabegados por indice relacionando
os mesmos e as folhas em que se encontram:

8.1.1. Documento verificador do devido cadastramento no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, devidamente atualizado, ou certiddo, expedida
pela CPL Obras/UNCISAL/AL, comprobatdria do atendimento
a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o

terceiro dia Gtil anterior & data da abertura da sessdo
ptiblica.

fron o)

8.1.3. Certiddo de Registro ou Inscrigdo da Licitante e

de seus responsaveis técnicos no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia,
conforme exigido no art. 59 da Lei Federal n°
5.194/1966.

Em andlise dos documentos de habilitacdo da empresa FCK -
CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, verifica-se, em um primeiro
momento, que o SICAF foi apresentado devidamente atualizado, tendo
em vista que tanto o cadastro, quanto a regularidade fiscal dessa
empresa estavam dentro do prazo de validade, consoante se vislumbra
agEla. 551,

O fato de o patriménio liquido ter sido apresentado com valor
igual a zero ndo é capaz de legitimar a alegacdo de desatualizacdo
do SICAF, uma vez que conforme a cldusula n° 8.1.5 do edital, “A
situa¢do financeira da licitante serd avaliada através de
demonstrativos de cdlculo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Total (ET) (...)}’;//
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Com efeito, como esses indices podem ser prontamente aferidos
no SICAF apresentado pela FCK, ndio ha que se falar em
desatualizagdo desse registro.

Em um segundo momento, verifica-se as fls. 517/518 que a FCK
apresentou a sua Certiddo de Registro no CREA e dos seus
responsaveis técnicos, em expresso cumprimento a clausula 8.1.3 do
edital.

Vale mencionar o posicionamento adotado pela Procuradoria Geral
do Estado de Alagoas - PGE, no DESPACHO N° PGE/PAI-CD N°
1.060/2015, proferido nos autos do processo administrativo n°
41010-12109/2014:

Mafisisn) as inabilitacdes ou desclassificacdes de
propostas sdo medidas extremes e que somente devem ser
adotadas em casos de insanadvel inatendimento a regra
fundamental do Edital, de modo que reste inconteste que
esse ou aquele participante, ao descumprir exigéncia
editalicia fundamental, revelou-se inapto ou
despreparado técnica e economicamente para executar o
contrato objetivo do certame.”

Deste modo, como a falta de autenticacdo dos documentos da FCK
se restringiram 4&s certiddes expedidas pela internet, ndo ha
motivos plausiveis e proporcionais para a inabilitagdo dessa
empresa no certame.

Argumento 02. A empresa LIMITE CONSTRUGOES CIVIL LTDA néo
apresentou o cadastro no SICAF e o selo DHP do contador,
descumprindo os itens 8.1.1 e 8.1.5 do edital.

Em andlise dos documentos de habilitagdo da empresa LIMITE
CONSTRUGOES CIVIL LTDA, constata-se que ndo fora apresentado o
documento verificador do cadastramento dessa empresa no SICAF e nem
a certiddo expedida pela CPL Obras/UNCISAL/AL comprobatbéria do
atendimento das exigéncias editalicias.

Entretanto, no momento da sessdo de habilitagdo, a empresa
LIMITE CONSTRUGCOES CIVIL LTDA apresentou todos os documentos
necessarios a sua habilitacdo na TP n° 01/2015.

Dessa forma, em consondncia com o entendimento firmado pela PGE
citado linhas acima, a inabilitacdo baseada somente na falta de
apresentagdo do SICAF ndo parece ser medida proporcional, porquan%%i_
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a empresa supramencionada sSupriu a caréncia de cadastramento no
SICAF mediante a apresentacdo de todos os documentos exigidos pelo

Ora, se a empresa comprovou que possui toda a documentacdo
atinente & habilitac3do no certame, inabilitd-la se mostra uma
medida desarrazoada e com rigor excessivo, contrario ao interesse
piblico. Isso porque, o processo licitatério objetiva selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Pdblica. Com efeito,
quanto mais empresas participarem do certame, melhores ser3o as
chances de se obter a proposta mais vantajosa para a Administracio.

No mesmo sentido, n3o ha que se inabilitar a empresa LIMITE
CONSTRUGOES CIVIL LTDA pela auséncia do selo de Declaragdo de
Habilitagdo Profissional - DHP no balanco patrimonial, quando a
Geréncia de Planejamento, Orcamento e Financas desta Instituicdio -
GEPOF expressamente se manifestou pela aptiddo desse balanco
patrimonial no despacho exarado as fls. 753.

Diante do ©exposto, recomenda-se a mprocedéncia do recurso

interposto pela empresa M3 ENGENHARIA LTDA pelos motivos esposados
no presente despacho. Conseggentemente[ opina-se pela manutengdo do
resultado do julgamento da fase de habilitagéo da TP n° 01/2015:

publicado na imprensa oficial em 18/18/2015, conforme fls. 758 .

~

Por fim, impende observar que o feito devera ser encaminhado a
Procuradoria Geral do Estado de Alagoas - PGE, para manifestacgio
acerca do posicionamento adotado pPor esta COJURsz-v

E o nosso entendimento, que// submeteremos a apreciagdo do
Coordenador Juridico, pPor competent/
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PROCESSO: 4101-13249/2014
INTERESSADO (A): HOSPITAL ESCOLA PORTUGAL RAMALHO
ASSUNTO: Reforma do HEPR

DESPACHO - CJ/UNCISAL N°. 1.327/2015

Acolho o entendimento posto no DESPACHO - COJUR/UNCISAL
N°. 295/2015, pelas razdes nele contidas.

De conformidade com a Emenda Constitucional Estadual n°.
37/2010 vao os autos ao Gabinete da Reitoria para ciéncia do nosso
entendimento e posterior evolugdo a Procuradoria Geral do Estado — PGE
para providéncias de sua competéncia.

Coordenadoria Juridica da UNCISAL, em 24.09.201 5.
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Luiz Duerno Barbosa de/Carvalho
Procurador Autarquico
Matricula n°. 1736-1- OAB/AL n°. 2967
Coordenador Juridico/UNCISAL



